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Программа
профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на 2023 год 


[bookmark: bookmark9][bookmark: bookmark11][bookmark: bookmark16]Программа профилактики нарушений обязательных требований на 2023 год (далее - Программа профилактики) разработана в соответствии с пунктом 1 статьи 44 Федерального закона от 31.07.2020  № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" и общими требованиями к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990, в целях организации и проведения в 2023 году отделом охраны окружающей среды администрации города Липецка, профилактики нарушений требований, установленных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - обязательные требования), предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям, разъяснения подконтрольным субъектам обязательных требований.
I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда.
1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля.   
[bookmark: bookmark17]Муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения осуществляется отделом охраны окружающей среды администрации города Липецка (далее - Отдел) в соответствии с положением об Отделе, утвержденным распоряжением администрации города Липецка от 03.04.2015 № 238-р. 
Предметом муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее контролируемые лица) на особо охраняемых природных территориях местного значения обязательных требований, установленных Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Липецкой области в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения, касающихся:
режима особо охраняемой природной территории;
особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий местного значения.
Муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения осуществляется в отношении граждан, в том числе осуществляющих деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей, организаций, в том числе коммерческих и некоммерческих организаций любых форм собственности и организационно-правовых форм, органов государственной власти и органов местного самоуправления.
Объектами муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения являются:
действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны  соблюдаться обязательные требования при соблюдении режима особо охраняемых природных территорий, особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий местного значения города Липецка;
компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, которыми организации владеют и (или) пользуются, к которым предъявляются обязательные требования (далее – производственные объекты).
При осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения Отдел осуществляет контроль за соблюдением:
режима особо охраняемой природной территории;
особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий;
Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения размещен на официальном сайте администрации города Липецка в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: www.lipetskcity.ru (далее - официальный сайт).
По состоянию на 01.10.2022 года штатная численность должностных лиц Отдела, уполномоченных на осуществление муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения, составляет 2 человека. 
На 01.10.2021 года Отделом в рамках муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения проведена 1 проверка. 
В результате осуществления мероприятий по муниципальному контролю в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения нарушений, установленных природоохранным законодательством не выявлено. 
В 2022 году Отделом в рамках муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения проверки не проводились. 
2. Описание текущего уровня развития профилактической деятельности.
Результаты проведения мероприятий по профилактике нарушений в сфере муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения: 
Отделом проводились мероприятия по утвержденной Программе профилактики в поднадзорной сфере. В средствах массовой информации опубликованы материалы по вопросам соблюдения обязательных требований при проведении проверок и рейдовых осмотров (обследований).
Основные профилактические мероприятия:
на официальном сайте опубликован актуализированный перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения;
руководство по соблюдению обязательных требований, предъявляемых при осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения;
проведены обзор и анализ правоприменительной практики при осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения.
3. Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа профилактики:
ухудшение экологических условий;
причинение вреда природным компонентам особо охраняемой природной территории местного значения.
Программа профилактики нацелена на регулирование вопросов охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения.
 Цели и задачи реализации Программы профилактики.
 Целями Программы профилактики являются:
 1) предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;
 2)  снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;
 3) создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;
 4) снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям;
[bookmark: bookmark18] 5) обеспечение доступности информации об обязательных требованиях.
Задачами Программы профилактики являются:
 1) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, путем активизации профилактической деятельности;
 2) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на их устранение;
 3) повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;
	 4) оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;
 5) выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы.
II. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения.
Во исполнение Федерального закона от 31.06.2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» на текущий период 2022 года и в 2023 году при осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения проводятся и планируются следующие виды профилактических мероприятий:
1) информирование;
2) консультирование;
3) объявление предостережения
Информирование осуществляется посредством размещения сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона №248-ФЗ на официальном сайте в сети «Интернет»: http://lipetskcity.ru, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
Размещенные сведения на указанном официальном сайте поддерживаются в актуальном состоянии и обновляются по мере их изменения.
 Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется инспекторами Отдела, по обращениям контролируемых лиц и их представителей по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля.
Консультирование осуществляется без взимания платы.
Консультирование может осуществляться инспекторами Отдела по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий.
Информация о месте приема, а также об установленных для приема днях и часах размещается на официальном сайте: http://lipetskcity.ru.
Консультирование осуществляется по следующим вопросам:
1) организация и осуществление муниципального контроля;
2) порядок осуществления профилактических, контрольных (надзорных) мероприятий, установленных настоящим положением.
Консультирование в письменной форме осуществляется начальником Отдела и инспекторами Отдела в следующих случаях:
1) контролируемым лицом представлен письменный запрос о предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования;
2) за время консультирования предоставить ответ на поставленные вопросы невозможно;
3) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений от органов власти или иных лиц.
Если поставленные во время консультирования вопросы не относятся к сфере вида муниципального контроля даются необходимые разъяснения по обращению в соответствующие органы власти или к соответствующим должностным лицам.
Отдел осуществляет учет консультирований, который проводится посредством внесения соответствующей записи в журнал консультирования.
При проведении инспектором консультирования во время контрольных (надзорных) мероприятий запись о проведенной консультации отражается в акте контрольного (надзорного) мероприятия.
 В случае наличия у контрольного (надзорного) органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный (надзорный) орган объявляет контролируемому лицу предостережение.
III. Показатели результативности и эффективности Программы профилактики.
Результативность деятельности контрольных (надзорных) органов – это степень достижения общественно значимых результатов по видам контроля (надзора). Выражается в минимизации причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
[bookmark: bookmark19][bookmark: bookmark20][bookmark: bookmark21]Эффективность деятельности контрольных (надзорных) органов – это степень устранения риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям с учетом используемого объема трудовых, материальных и финансовых ресурсов, а так же уровня вмешательства в деятельность граждан и организаций.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	11.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100 %

	22.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителями консультированием контрольного (надзорного) органа
	100 % от числа обратившихся

	33.
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	не менее 10 мероприятий, проведенных контрольным (надзорным) органом


[bookmark: bookmark35][bookmark: bookmark94]
[bookmark: _GoBack]При реализации Программы профилактики планируется достижение следующих результатов:
1) повышение эффективности профилактической работы по предупреждению нарушений подконтрольными субъектами на территории города Липецка обязательных требований;
2) улучшение информационного обеспечения деятельности  по профилактике и предупреждению нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований;
3) уменьшение общего числа нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований.

