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УТВЕРЖДАЮ
Председатель департамента развития территории администрации города
Липецка 
____________Ю.М. Сосновский
«____» _______________ 2022 г.


Программа
профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального контроля в сфере благоустройства на 2023 год

1. [bookmark: bookmark9][bookmark: bookmark11][bookmark: bookmark16]Программа профилактики нарушений обязательных требований на 2022 год (далее - Программа профилактики) разработана в соответствии с пунктом 1 статьи 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) и общими требованиями к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990, в целях организации и проведения в 2022 году департаментом развития территории администрации города Липецка (далее - Департамент), профилактики нарушений требований, установленных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - обязательные требования), предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям, разъяснения подконтрольным субъектам обязательных требований.
I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда.
1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля.   
[bookmark: bookmark17]Муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляется Департаментом в соответствии с положением о Департаменте, утвержденным решением Липецкого городского Совета депутатов от 27.04.2021 № 114 и решением Липецкого городского Совета депутатов от 31.08.2021 № 182 «О Положении «О муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории города Липецка» (далее – Положение). 
Предметом муниципального контроля в сфере благоустройства является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами, органами государственной власти и органами местного самоуправления Правил благоустройства территорий города Липецка (далее - Правила благоустройства), в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг.
Муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляется в отношении физических лиц, в том числе осуществляющих деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, в том числе коммерческих и некоммерческих организаций любых форм собственности и организационно-правовых форм, органов государственной власти и органов местного самоуправления.
Объектами муниципального контроля являются:
1) действия (бездействие) контролируемых лиц, связанные с соблюдением Правил благоустройства;
2) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства и другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются и к которым Правилами благоустройства предъявляются обязательные требования.
При осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства Департамент осуществляет контроль за соблюдением Правил благоустройства.
Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства размещен на официальном сайте администрации города Липецка в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: www.lipetskcity.ru (далее - официальный сайт).
По состоянию на 01.10.2022 штатная численность должностных лиц Департамента, уполномоченных на осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства, составила 29 человек. 
В силу пункта 2 статьи 1 Положения предметом муниципального контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами, органами государственной власти и органами местного самоуправления Правил благоустройства территорий города Липецка, в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг.
Правила благоустройства территорий города Липецка утверждены решением Липецкого городского Совета депутатов от 26.11.2019 № 1019 (далее – Правила) и включают требования к благоустройству и элементам благоустройства территории города Липецка, перечень мероприятий по благоустройству территории города Липецка, порядок и периодичность их проведения.
Правила регулируют вопросы содержания территорий, в том числе общего пользования, порядка пользования такими территориями; внешнего вида фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений; уборки территории города Липецка и другие.
В соответствии с пунктом 3 статьи 1 Положения департамент осуществляет муниципальный контроль в сфере благоустройства на территории города Липецка (далее – муниципальный контроль).
Статьей 3 Положения определен порядок организации и осуществления муниципального контроля.
В силу пункта 2 статьи 3 Положения плановые контрольные (надзорные) мероприятия при осуществлении муниципального контроля не проводятся.
Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, проводятся по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3-5 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ. Указанные мероприятия департаментом за период с 07.09.2021 по 30.09.2022 не проводились в связи с отсутствием соответствующих оснований.
В соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона № 248-ФЗ  при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению  контрольных (надзорных) мероприятий.
Руководствуясь частью 1 статьи 8 Федерального закона № 248-ФЗ в рамках осуществления муниципального контроля Департаментом проведена следующая работа:
	период
	Проведено выездных обследований
	Выявлено нарушений
	Проведено консуль-тирований
	Объявлено предосте-режений
	Составлено протоколов об административном правонарушении

	01.01.2022 – 30.09.2022
	2713
	3111
	2007
	1104
	94


С 10.03.2022 постановлением Правительства Российской Федерации № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление № 336) на 2022 год дополнительно введены меры по ограничению государственного и муниципального контроля.
Вышеуказанным постановлением установлен запрет до 31.12.2022 на проведение плановых и проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, за исключением проведения таких мероприятий при условии согласования прокуратуры по следующим основаниям:  при непосредственной угрозе причинения вреда жизни и тяжкого здоровья;  при непосредственной угрозе обороне страны и безопасности государства; 	 при непосредственной угрозе возникновения ЧС. Постановлением № 336 также установлено, что составление протоколов об административном правонарушении возможно только при проведении контрольного (надзорного) мероприятия, согласованного с органами прокуратуры. Основания для проведения таких контрольных (надзорных) мероприятий в Департамент по состоянию на 30.09.2022 не поступали.
2. Описание текущего уровня развития профилактической деятельности.
Профилактическая деятельность Департамента проводится в соответствии с программой профилактики нарушений обязательных требований в сфере благоустройства на 2022 год, утвержденной приказом от Департамента 06.12.2021 № 48.
В установленных законом случаях при проведении мероприятий по муниципальному контролю в сфере благоустройства юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, гражданам выдается предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований. Сотрудниками Департамента проводятся консультирования в ходе личных приемов, проведения контрольных (надзорных) мероприятий. 
3. Характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда.
Проблемами, возникающими в результате нарушения охраняемых законом ценностей, являются причинение вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Программа профилактики нацелена на соблюдение Правил благоустройства – одно из приоритетных направлений в развитии социально – экономического сектора.

II. Цели и задачи реализации программы профилактики.
	Целями Программы профилактики являются:
- предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;
- снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;
- создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;
- снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям;
- обеспечение доступности информации об обязательных требованиях.
[bookmark: bookmark18]
Задачами Программы профилактики являются:
- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, путем активизации профилактической деятельности;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на их устранение;
- повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;
	- оценка возможной угрозы причинения либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;
- выявление факторов угрозы причинения либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы.

III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения.

Во исполнение Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» на текущий период 2021 года и в 2022 году при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства могут проводиться следующие виды профилактических мероприятий:
1) информирование;
2) консультирование;
3) объявление предостережения.
Информирование осуществляется посредством размещения сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона №248-ФЗ, на официальном сайте, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
Размещенные сведения на указанном официальном сайте поддерживаются в актуальном состоянии и обновляются по мере их изменения.
Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется должностными лицами Департамента, уполномоченными на осуществление муниципального контроля по обращениям контролируемых лиц и их представителей.
Консультирование осуществляется без взимания платы.
Консультирование может осуществляться должностными лицами Департамента по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий.
Информация о месте приема, а также об установленных для приема днях и часах размещается на официальном сайте администрации города Липецка: https://lipetskcity.ru.
Консультирование осуществляется по следующим вопросам:
1) организация и осуществление муниципального контроля;
2) порядок осуществления профилактических, контрольных (надзорных) мероприятий, установленных настоящим положением.
Консультирование в письменной форме осуществляется заместителями председателя департамента и должностными лицами Департамента в следующих случаях:
1) контролируемым лицом представлен письменный запрос о предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования;
2) за время консультирования предоставить ответ на поставленные вопросы невозможно;
3) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений от органов власти или иных лиц.
Если поставленные во время консультирования вопросы не относятся к сфере вида муниципального контроля даются необходимые разъяснения по обращению в соответствующие органы власти или к соответствующим должностным лицам.
Департамент осуществляет учет консультирований, который проводится посредством внесения соответствующей записи в журнал консультирования.
При проведении Департаментом консультирования во время контрольных (надзорных) мероприятий запись о проведенной консультации отражается в акте контрольного (надзорного) мероприятия.
В случае наличия у контрольного (надзорного) органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный (надзорный) орган объявляет контролируемому лицу предостережение.

IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики.
Результативность деятельности контрольных (надзорных) органов – это степень достижения общественно значимых результатов по видам контроля (надзора). Выражается в минимизации причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 
[bookmark: bookmark19][bookmark: bookmark20][bookmark: bookmark21]Эффективность деятельности контрольных (надзорных) органов – это степень устранения риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям с учетом используемого объема трудовых, материальных и финансовых ресурсов, а так же уровня вмешательства в деятельность граждан и организаций.
Реализация программы профилактики способствует увеличению доли контролируемых лиц, соблюдающих обязательные требования законодательства.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2021 № 248-ФЗ 
	100 %

	2.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителями консультированием контрольного (надзорного) органа
	100 % от числа обратившихся

	3.
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	не менее 50 мероприятий



[bookmark: bookmark35][bookmark: bookmark94]Отчетные показатели деятельности Департамента по достижению показателей эффективности профилактических мероприятий в 2021 году
	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Информированность подконтрольных субъектов по исполнению обязательных требований, обеспечивающая их однозначное толкование 
	не менее 75%

	2
	Удовлетворенность доступностью на официальном сайте для подконтрольных субъектов информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований
	не менее 80%

	3
	Информированность подконтрольных субъектов о порядке проведения проверок, правах подконтрольного субъекта при проведении проверки
	100%

	4
	Выполнение профилактических программных мероприятий согласно перечню
	100% от числа мероприятий, установленных перечнем

	
	
	


[bookmark: _GoBack]Оценка  эффективности реализации программы по итогам 2023 года будет осуществляется по следующим показателям:
- повышение эффективности профилактической работы по предупреждению нарушений подконтрольными субъектами на территории города Липецка обязательных требований;
- уменьшение общего числа нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований;
- снижение числа контролируемых лиц, привлеченных к административной ответственности за нарушение обязательных требований законодательства;
- снижение числа внеплановых проверок.
